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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind Concordatul
Preventiv, initiatd de domnul deputat Petre Ungureanu apartinand
Grupului parlamentar al PNL si de domnul deputat Mircea Grosaru din
Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 250/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd parlamentara se propune crearea unui
nou cadru normativ privind concordatul preventiv. Scopul noii
reglementari constd in "instituirea unei proceduri pentru redresarea
debitorului aflat in stare de pericol de insolventd, in vederea acoperirii
intr-un timp cdt mai scurt §i intr-o proportie cdat mai mare a datoriilor
acumulate"”.

Debitorii vizati de propunerea legislativa sunt cei care se afld in
"pericol de insolventa", situatie definitd ca fiind "starea in care
debitorul acumuleaza datorii curente ce depdsesc 75% din valoarea
contabild totald a activelor”.



II. Propuneri §i observatii

I. Observatii generale

1. In Raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate
de Romania in cursul anului 2004 in procesul de aderare la Uniunea
Europeand se arata ca sistemul juridic romanesc nu prevede ,,mecanisme
eficiente pentru iesirea de pe piatd a operatorilor economici”’. Erau
evidentiate ca aspecte negative durata excesiva a procedurii
reorganizarii judiciare si a falimentului, absenta unor pdrghii prin care
sd se asigure un control eficient al creditorilor asupra activitatii
administratorului judiciar/lichidatorului si asupra derularii procedurii.

In vederea eliminirii aspectelor negative semnalate de Comisia
Europeana, Guvernul Romaniei a fixat, ca obiectiv prioritar in
Programul legislativ, in Strategia de reforma a sistemului judiciar si in
Planul de actiuni pentru dezvoltarea si consolidarea mediului de afaceri
imbunatatirea legislatiei in materia falimentului.

Beneficiind de asistenta Uniunii Europene, prin programul
PHARE 2002, a fost elaborat proiectul de Lege privind procedura
insolventei, devenit Legea nr. 85/2006.

2. In cursul dezbaterilor organizate de Ministerul Justitiei asupra
acestui proiect de act normativ, la care au participat reprezentanti ai
instantelor judecdtoresti, ai Uniunii Nationale a Practicienilor in
Reorganizare si Lichidare si ai mediului de afaceri, a fost analizata si
oportunitatea instituirti unei proceduri alternative celei a insolventei,
procedura intemeiatd, esentialmente, pe acordul intre debitor si creditorii
sdl, centratd pe ideea redresarii societdtii aflatd in dificultate financiara,
inainte ca aceasta sa intre in Incetare de plati (deci sd devina insolventad).

Acquis-ul comunitar in materie (Regulamentul Consiliului
1346/2000 din 29 mai 2000 privind procedura insolventei, publicat in
JOCE L160 din 30.06.2000, Directiva 2002/74/EC din 22 septembrie
2002 pentru modificarea Directivei 80/97/EEC privind protectia
salariatilor in cazul insolventei angajatorului, publicata in JOCE L270
din 8.10.2002, Directiva 80/97/EEC privind protectia salariatilor in
cazul insolventei angajatorului, publicata in JOCE 1283 din 28.10.1980,
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Directiva 2001/17/EC din 19 martie 2001 privind reorganizarea §i
falimentul  societatilor  de  asigurari, publicata in JOCE
1.110/20.04.2001, Directiva 2001/24/EC privind reorganizarea §i
falimentul societdtilor de credit, publicatd in JOCE L125 din 5.05.2001),
nu interzice instituirea unei astfel de proceduri, dimpotrivd existd state
membre ale Uniunii Europene care au reglementat concordatul preventiv
( Luxemburg, Belgia, Franta).

Apreciem, avand in vedere opiniile exprimate in perioada dezbaterii
publice si parlamentare a proiectului legii insolventei si modul de
abordare a acestui domeniu de catre alte state europene, ca este oportuna
crearea premiselor reorganizarii societdtii printr-o procedura flexibild, in
care controlul judiciar sd vizeze strict aspectele de legalitate si
contencioase, in care elementele centrale sa fie constituite de
indeplinirea clauzelor acordului incheiat de parti si suspendarea pentru o
duratd determinata a executdrii silite individuale.

De altfel, Ministerul Justitiei a solicitat includerea In matricea de
conditionalitati aferente programului PAL III a acestui obiectiv, la
capitolul Mediul de afaceri si a initiat procesul de elaborare a unui
proiect de act normativ.

I1. Observatii pe articole

1. Pentru acuratetea textului, propunem urmatoarea formulare a
partii introductive a art. 1:

"Art. 1 - Prezenta lege se aplicda urmatoarelor categorii de
persoane, aflate in pericol de insolventd, denumite in continuare
debitori: ..."

2. Referitor la art. 1 alin.(1) lit. a) din propunerea legislativa
mentiondm urmatoarele:

In ceea ce priveste aplicarea concordatului preventiv societitilor cu
capital integral sau majoritar de stat (propusa de initiatori), precizam ca,
panad in prezent, legiuitorul romén a optat pentru un tratament diferentiat
al acestui tip de societiti, existand o serie de acte normative incadrate in
categoria legislatiei speciale, derogatorii de la dreptul comun in materia
societdtilor comerciale (asa cum este §i cazul legislatiei reorganizarii
judiciare si falimentului societdtilor comerciale).

Actele normative care guverneaza restructurarea, reorganizarea,
esalonarile de datorii ale societatilor cu capital integral sau majoritar de
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stat (aflate, In principiu, in stadiu de privatizare si gestionate de Oficiul
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie) rdspund specificitatii
acestor entitati. Obiectul de activitate al acestora si aspectele sociale
majore ce se circumscriu unei eventuale situatii de dificultate financiara
obligd autoritatile statale la a aborda In mod diferit reglementarea
functionarii si/sau Incetarii activitatii lor.

Din aceste ratiuni, recenta modificare a legislatiei insolventei nu a
~ tratat unitar societdtile comerciale, entitatile detinute integral sau
majoritar de stat ramanand supuse normelor speciale, dintre care notam:
Legea nr. 469/2002 privind unele mdsuri pentru intdrirea disciplinei
contractuale, (recuperarea creantelor prin executor judecdtoresc), Legea
nr. 137/2002 privind unele mdsuri pentru accelerarea privatizarii,
Hotdardrea Guvernului nr. 1.327/2002 privind unele masuri pentru
prevenirea incapacitdtii de platd la societdtile comerciale din
portofoliul  Autoritdtii  pentru  Privatizare  si  Administrarea
Participatiilor Statului §i Ministerului Industriei si Resurselor, aflate in
programul de privatizare, Hotararea Guvernului nr. 1.490/2002 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru stabilirea conditiilor §i
criteriilor de amdnare la platd a unor datorii ale societdtilor comerciale
aflate in proces de privatizare, reprezentand penalitdti si majorari de
intdrziere aferente serviciilor de furnizare a energiei electrice, gazelor
naturale §i energiei termice.

Avand in vedere cele mentionate, propunem urmatoarea formulare
a art. 1 lit. a):

"a) societati comerciale”.

3. Referitor la art. 1 alin.(1) lit. b) si e), precizam ca prin Legea
nr. 1/2005 privind organizarea §i functionarea cooperafiei, notiunile
»organizatie cooperatista de consum”, ,organizatie cooperatistd
mestesugdreasca’ au fost eliminate (prin abrogarea Decretului-lege nr.
66/1990 privind organizarea §i functionarea cooperatiei mestesugaresti,
cu exceptia art. 2 alin. (2) 51 (3) si aart. 6, 7, 8, art. 10 alin. (2), art. 13 si
21, si a Legii nr. 109/1996 privind organizarea §i functionarea
cooperatiei de consum, cu exceptia art. 123 si 124). Acestea au fost
inlocuite cu conceptul generic de ,,societdti cooperative”, care include:
societati cooperative mestesugaresti, societati cooperative de consum,
societdti cooperative de valorificare, societati cooperative agricole,
societati cooperative de locuinte, societdti cooperative pescaresti,
societati  cooperative de  transporturi, societiti  cooperative
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forestiere, societdti cooperative de alte forme, care se vor constitui cu
respectarea dispozitiilor actului normativ mentionat.

Din aceste considerente, propunem urmaitoarea formulare pentru
literele b) si e) ale art. 1 (care este, in acelasi timp, in acord cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2000 privind
organizatiile cooperatiste de credit):

,»b) societdti cooperatiste de credit;

e) societati cooperative”.

4. La lit.c) a art. 1 alin.(1) se utilizeaza in mod eronat sintagma
"asociatii familiare" n loc de "asociatii familiale".

5. Referitor la art. 1 alin.(2) consideram ca, datd fiind importanta
notiunii de "stare de pericol” in economia textului, este necesar ca
definitia sa figureze in cadrul unui articol distinct.

6. Initiatorii propun un alineat final la art. 1, prin care se face
trimitere la Legea privind procedura insolventei pentru situatia in care
debitorul se afld in ,,insolventd iminentd sau actuala.” Apreciem ca
aceastd referintd nu este necesard, avand mai degraba efectul de a crea
confuzie si nu cel de a clarifica (urmarit de initiatori) sfera de aplicare a
celor doua acte normative. Starea de pericol de insolventa este distinctd
de cea de insolventa (vaditd sau iminentd) si, prin urmare, trimiterea la
un act normativ care o reglementeaza pe cea de-a doua se recomanda a
aparea doar in cazul unor prevederi/etape procedurale aplicabile
ambelor.

Din aceste ratiuni, propunem eliminarea ultimului alineat al art. 1
din propunerea legislativa.

7. Propunerea legislativa enumara la art. 3 organele care aplica
procedura concordatului preventiv, incluzand intre acestea adunarea
creditorilor si comitetul creditorilor, apeland, in acest scop, la formula
existenta In Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare
si a falimentului (abrogatd). Precizdm ca noua legislatie a insolventei a
reinterpretat sensul acestei expresii, considerdnd c@ esenta notiunii de
»organ care aplica procedura insolventei” o constituie independenta
fata de parti (debitor, respectiv creditor), motiv pentru care categoria a
fost restransd la: instante judecdtoresti, judecator-sindic, administrator
judiciar si lichidator.



Apreciind importantd mentinerea unitatii de interpretare a
conceptului de catre legiuitor, propunem corelarea acestui articol cu
prevederile art. 5 din Legea nr. 85/2006.

8. Pentru pastrarea unititii de exprimare in stabilirea competentei
jurisdictionale, propunem urmatoarea formulare a art. 4:

"Art. 4 - Procedura prevazutd de prezenta lege, cu exceptia
recursului prevazut la art. 5, este de competenta tribunalului in a carui
raza teritoriald isi are sediul debitorul, astfel cum figureazda acesta in
registrul comertului, respectiv in registrul societatilor agricole sau in
registrul asociatiilor §i fundatiilor, si sunt exercitate de un judecator
sindic."

9. Art. 6 lit. a) din propunerea legislativa stabileste ca atributie a
judecatorului sindic ,,avizarea ofertei de concordat”.

Apreciem ca in stadiul initial al procedurii, rolul judecatorului
sindic este cel de a constata indeplinirea conditiilor prevazute de lege
pentru declararea ca admisibila a cererii de concordat (de deschidere a
procedurii concordatului preventiv) - existenta starii de pericol de
insolventd, neincluderea situatiei debitorului intr-una dintre cauzele de
inadmisibilitate a cererii de concordat (art. 14)- si nu cel de a aviza
oferta de concordat. Mai mult, avand in vedere ca rolul judecatorului in
aceastd procedurd este cel de constatare/confirmare a acordului
intervenit intre parti si de solutionare a eventualelor aspecte litigioase,
consideraim cd avizarea ofertei de concordat nu poate fi inclusd in
competenta judecdtorului sindic.

Din aceste ratiuni, propunem reformularea lit. a) a art. 6, dupa cum
urmeaza:

,,@) pronunta hotadrdrea de deschidere a procedurii de concordat”.

Propunem, de asemenea, inserarea unei noi atributii, ce corespunde
dreptului creditorilor de a se opune deschiderii procedurii de concordat:

»a') judecd oporzitia creditorilor la deschiderea procedurii.”

Totodatd, apreciem cad este necesard precizarea competentelor
judecdtorului sindic  ulterioare 1incheierii acordului: confirmarea
acordului de concordat; suspendarea, pand la pronuntarea hotararii de
inchidere a procedurii, a executdrilor silite individuale; pronuntarea
hotdrarii de inchidere a procedurii de concordat.

10. Semnaldm faptul ca din citirea coroborata a articolelor 6 si 20
din propunerea legislativd nu rezultd cu certitudine diferenta dintre
oferta de concordat preventiv si proiectul de concordat preventiv. De
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asemenea, nu se precizeaza care sunt elementele constitutive ale acestei
oferte si nici nu se poate deduce daca, in absenta acordului creditorilor,
simpla formulare a cererii de concordat si a ofertei este suficientd pentru
acordarea suspendarii provizorii a executdrilor silite individuale (aspect
esential al procedurii, cu consecinte patrimoniale importante atit pentru
debitor, cat si, mai ales, pentru creditori).

11. La art. 11 consideram ca ar trebui utilizata sintagma "Buletinul
procedurilor de insolventa"”, pentru a respecta terminologia din Legea
nr. 85/2006.

12. In scopul instituirii unor garantii suplimentare pentru corecta
derulare a votului, propunem urmatoarea formulare la art. 12:

wArt. 12 - Votul poate fi exercitat si prin corespondentd sau prin
reprezentant, imputernicit prin procurd autenticd. Scrisoarea prin care
se exprimd votul, semnatd de creditor, semndtura fiind legalizata de
notarul public ori certificatd §i atestatd de cdtre un avocat, sau inscrisul
in format electronic, cdruia i s-a incorporat, atasat ori asociat
semndtura electronicd extinsd, poate fi comunicatda prin orice mijloace
si inregistratd la debitor cu cel putin 5 zile inainte de data fixatd pentru
exprimarea votului.”

13. Art. 27 prevede ca, in cazul nerecunoasterii de catre debitor a
unel creante sau a cuantumului creantei sustinut de creditor,
conciliatorului ii revine competenta solutionarii eventualei contestatii
formulate de creditor, aspect ce are semnificatia conferirii unor atributii
jurisdictionale conciliatorului.

Apreciem ca rolul conciliatorului nu poate fi decat cel de mediere
a pozitiilor partilor in vederea incheierii concordatului, de monitorizare a
indeplinirii clauzelor acordului incheiat de acestea. Este exclusd orice
interferare a sa in atributiile judecdtorului sindic, de solutionare a
oricaror aspecte litigioase ale procedurii. O hotarare luata de conciliator
contravine cerintelor constitutionale in ceea ce priveste derularea unui
proces echitabil (interpretate in lumina art. 6 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale). Totodata,
instituirea unui mecanism de control judiciar al hotararii conciliatorului
are ca efect extinderea duratei procedurii, fapt ce vine 1n contradictie cu
principiile insesi ale acestei solutii alternative reorganizarii judiciare
clasice: celeritatea procedurii §i consensul partilor.

Din aceste ratiuni, propunem reformularea art. 27 din propunerea
legislativa, in sensul conferirii competentei de solutionare a
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contestatiilor creditorilor instantei, prin judecdtorul sindic. Pe cale de
consecintd, urmeazd a fi modificat art. 6 lit. e) din propunerea
legislativa (care prevede actualmente competenta judecdtorului sindic de
a solutiona ,o0pozitia® creditorului la hotdrdrea pronuntatd de
conciliator).

14. Cu privire la art. 30 din propunerea legislativd (actiunea in
constatarea nulitatii concordatului), precizdm ca, fiind in prezenta unei
nulitati absolute, actiunea poate fi introdusa de orice parte interesatd, nu
numai de creditorii care au votat impotrivd sau de cei care nu au
participat la adunarea generald, asa cum se prevede in initiativa
legislativa. Mai mult, dreptul la actiune este imprescriptibil.

15. Semnalam, de asemenea, o serie de necorelari intre prevederile
initiativei legislative.

Astfel, art. 24 prevede ca formalitétile de publicitate ale acordului
de concordat sunt inregistrarea unei mentiuni cu privire la incheierea
concordatului in registrul comertului si publicarea, in extras, a acordului;
art. 30 face insd vorbire despre publicarea acordului "in Buletinul
procedurilor de insolventd si in Monitorul Oficial al Romaniei”.

In ceea ce priveste comunicarea actelor de procedura, remarcim ci
nu se poate deduce cu certitudine dacd initiatorii prevad, ca modalitate
generala de realizare, comunicarea prin Buletinul procedurilor de
insolventa sau acesta este folosit doar in cazul convocarii primei
adundri a creditorilor; nu se precizeaza daca actele de procedurd
efectuate de instantd sunt supuse, In ceea ce priveste citarea partilor,
dreptului comun (Codul de procedura civild) sau se aplicd sistemul
instituit de Legea nr. 85/2006, care, in linii generale, presupune:

- citarea partilor §i comunicarea oricdror acte de procedurd, a
convocdrilor si notificarilor prin Buletinul procedurilor de insolventa;
sunt exceptate comunicarea actelor de procedura anterioare deschiderii
procedurii §i comunicarea citatiilor, a convocarilor si notificérilor fatd de
participantii la proces al céror sediu, domiciliu sau resedinta se afld in
strainatate, care sunt supuse prevederilor Codului de procedura civila;

- in procedurile contencioase (ex.: contestatii cu privire la
cuantumul creantelor) sunt citate, in calitate de parti, numai persoanele
ale caror drepturi sau interese sunt supuse spre solutionare judecétorului-
sindic;

- conditii suplimentare de publicitate pentru debitorii — societati
comerciale ale cdror actiuni sunt tranzactionate pe o piata reglementata.



In ceea ce priveste atributiile participantilor la procedur,
remarcam, de asemenea, o serie de neconcordante. Astfel, art. 13
prevede ca actiunea in rezolutiunea concordatului revine adundrii
creditorilor, in conditii de cvorum si majoritate calificate; art. 15 fixeaza
insd aceeasi atributie in competenta comitetului creditorilor.

16. Date fiind implicatiile initiativei legislative asupra activitatii
judecatorilor sindici, consideram ca ar fi utild consultarea acestora.
Ministerul Justitiei 1si exprima disponibilitatea de a colecta observatiile
si propunerile de imbundtatire formulate de instantele judecatoresti si de
a le transmite Parlamentului, pentru a fi avute in vedere la dezbaterea
propunerii legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. II.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



